urzad@grodziskodolne.El _ 007154 | ' |

Od: urzad@grodziskodolne.pl { 4 - MWIR |

Wystano: poniedziatek, 18 maja 2026 12:06 |

Do: ‘rg@grodziskodolne.pl’ KOO 23, .

Temat: FW: Skarga do Rady Gminy - BIP i WWW JST +Koszty- 4.33 - W trybie art. 229 pkt 3
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 625 r. poz. 1691)

Zalaczniki: Sygnowno - sygnowane - kwalifikwoanym podpisem elektronicznym

2020.docx.xades; Zatacznik bez tytutu 00063.htm; sygnowno24.pdf; Zatacznik bez
tytutu 00066.htm; 3. KSWP_st_nr2_wniosek kompostowniki.p f/ Zatacznik bez tytutu
00069.htm; Chlewiska Wojewoda Roztrzygniel cie nadzorcze do UchwaA y 39.pdf;
Zatacznik bez tytutu 00072 .htm

From: "Inicjatywa Zero Tolerancji dla marnotrastwa pieniedzy Podatnikow - Transparentnos¢ Sktadajmy Skargi i
Whnioski Szulc-Euphenics.com p. SA" <ceo@szulc-euphenics.com>

Sent: Monday, May 18, 2026 10:23 AM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Cc: dwnik@nik.gov.pl; kancelaria@cyfra.gov

Subject: Skarga do Rady Gminy - BIP i WWW JST +Koszty- 4.33 - w trybie art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Organ/Statutowy adresata Rada Gminy*
KSiw*
Przewodniczgacy Rady Gminy

Dw: Ministerstwo Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozp. RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow

Ex officio - wnosimy o zadekretowanie - niniejszego pisma za posrednictwem - Kierownika
Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153, 1436) (dalej usg) do wyzej wzmiankowanego
adresata - Rady Gminy.

Dane nadawcy - (Osoba Prawna) - znajdujg sie ponizej w stopce oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1725, 2 2026 r. poz. 252)

Data dostarczenia pisma do Urzedu/Organu® - dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury
sadowo-administracyjnej - przyjmowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycja art. 61 pkt.
2 - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172, 1508, z
2026 r. poz. 184)

W celu zapewnienia jak najwiekszej jawnosci i transparentnosci* naszych dziatan - wnosimy o
publikacje petnego niniejszego dossier formalnego dot. rzeczonej skargi w Podmiotowej Stronie
BIP Adresata™*

Adresatem Pisma/Skargi* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszg skarge/wniosek/petycje/*. Rzeczony
adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Adresata.
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Pismo sktada sie z co najmniej dwéch sekcji, ktébre w mniemaniu Autora, powinny byé
dekretowane oddzielnie w ramach réznych trybéw i terminéw ustawowych - stosownie do
dyspozycji Rozporzadzenia PRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia
2011 r.). W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

Preambuta Skargi:

Ze wzgledu na to, ze niektére JST - co prawda nieliczne - zdaja sie nie rozumie¢ - naszych
intencji - tym razem poswiecimy kilka zdan w przedmiocie idee fixe naszej skargi.

Nasza dziatalnos¢ jest swoistym novum na rynku krajowym - Najczesciej Interesanci dziela sie
tylko na tych ktorzy, chca ,pobierac¢ od Urzednikow

stosowne dobra publiczne: Swiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia, ustugi publiczne, media.
Takie - "zaspokajanie zbiorowych potrzeb Obywateli” nalezy do obowigzkéw Administracji
Publicznej i jest powinnoscig m.in. Gminy a jej zadania wtasne - wymienione sg w art 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.) etc
Z kolei Interesanci reprezentujacy Podmioty Gospodarcze - zgodnie z zasadami konkurencji -
starajg sie maksymalizowa¢ swoje zyski czyli ,dawac jak najmniej” wykonujgc swoje ustugi- iw
zamian za to otrzymywac jak najwiecej srodkéw publicznych.

Nasza idee fixe promowana juz od ponad 25 lat - jest nieco odmienna - to unikalna na ternie
Kraju dziatalno$¢ zmierzajgca do potfgczenia usprawniania dziatania administracji publicznej z
naszymi ekonomicznymi i merkantylnymi celami biznesowymi.

Oczywiscie przy okazji zwracamy uwage i podajemy sie zasadom uczciwej konkurencji -
sygnalizujgc permanentnie - ze to zbyt mato - aby przestrzegane byly przepisy prawa - Decydenci
i uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani sg réwniez przestrzegac zasady etyki - czyli
dziatac lege artis. Mamy nadzieje, ze nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzedow juz
ponad 25 lat - sg jednym z elementdw przyczyniajgcych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu
do sanacji | optymalizacji obszaru zwigzanego z wydatkowaniem pieniedzy Podatnikdw.

Rozwinigcie tez niniejszej skargi:

Zdaniem Skargodawcy - zamawiane przez Decydentéw i optacane z pieniedzy podatnikéw ustugi
dot Oficjalnych stron BIP i WWW - podlegtych Gminie - Jednostek Organizacyjnych - sa
niezgodne z obowiazujgcymi przepisami prawa oraz niebezpieczne z punktu widzenia wymagan
cyberbezpieczenstwa - inter alia - normy PN27001, NIS2, etc - co postaramy sie ponizej
udowodnic.

§1) W mniemaniu Skargodawcy - ze wzgledu na zagrozenia geopolityczne - nasz Kraj potrzebuje
petnej centralizacji mechanizmoéw kontroli i integralnosci publikowanych danych, nie tylko warstwy
dostepowej ale w szerokim tego znaczeniu - rozwigzan zgodnych z NIS2, Rozp. KRI 2024 i
szeregiem dyspozycji prawa - inter alia WCAG 2.1 - ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1440), ustawy o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517, 2320), ustawy o ochronie danych osobowych, etc

W opini skargodawcy - BEZPLATNE, bezpieczne i zgodne z wymogami prawa - propozycje
rzadowe samorzad.gov.pl i sssdip.bip.gov.pl oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji - sa krokiem
w dobrym kierunku - i pozwalajg nie tylko zaoszczedzi¢ pienigdze podatnikow ale rowniez -
unikna¢ kompromitacji zwiazanych z cyberbezpieczenstem o jakich piszemy w

naszych wnioskach, petycjach i skargach - juz od 25 lat.




Z kolei - a contrario - niebezpieczne, ptatne i niezgodne z przepisami prawa Strony WWW
jednostek organizacyjnych Gmin - zamawiane od podmiotéw komercyjnych (firm, etc) sa
przyktadem niegospodarnosci i wydatkowania srodkdéw publicznych ina ustugi nie spetniajace
wymogow prawa.

Niezgodnos¢ z wymaganiami stron WWW i BIP w JST - potwierdza szereg kontrolki NIK - vide
www.nik.gov.pl

Jaskrawym przyktadem takij niekompetencji i kompromitacji jest cyberatak wykonany na oficjalny
profil WWW Miasta Piekary Slagskie - ad exemplum - https://wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-
strone-piekara-slaskich-miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

Inne bardzo liczne - tego typu przypadki witaman do systemow informatycznych Urzedow w tym
do stron WWW i BIP i publikacji w sieci Internet - tresci zmierzajacych do szantazu, szyfrowania
dokumentdw bedacych w zasobach urzedéw i zgdania zaptaty nielegalnego okupu przez
Urzednikow publikujemy in fine - w komentarzu do skargi.

Zdaniem skarzacego, ktory zwraca uwage na takie zagrozenia i notabene zajmuje sie badaniem
tego obszaru - ex professo juz od wielu lat - niemal wszystkie uzytkowane przez mate Jednostki
Organizacyjne podlegte gminom - komercyjne strony WWW i BIP - powinny ulegac¢
stopniowemu wygaszaniu - tak aby kazusy takie jak w Piekarach Slaskich - nie powodowaty
kompromitacji Urzednikow, a co za tym idzie Panstwa Polskiego.

Osnowa Skargi, Zarzuty:

§2) Zarzut: W zwigzku z powyzej zasygnalizowang problematyka w trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025r. poz.

1691) sktadamy niniejszym skarge na Kierownika JST* (nomenklatura uproszczona - wg. art. 33 ust.
3 usg) - zarzucajac brak nalezytej kontroli nad wydatkowaniem srodkoéw publicznych przez
Kierownikow podlegtych JO oraz nad przestrzeganiem przez Tychze kierownikow zasad
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem i przepiséw prawa dot. formy i utrzymania podmiotowych
stron BIP oraz Oficjalnych serwisow WWW JO.

Uzasadnienie skargi:

Zdaniem Skarzgcego Kierownicy podlegtych JO zamawiajgc i optacajgc ustugi zwigzane z
funkcjonowaniem stron WWW i BIP - naruszajg razgco obowigzujgce w tej mierze przepisy prawa -
przez co posrednio naruszajg réwniez obowigzujgce zasady dot. CYBERBEZPIECZENSTWA -

co w mniemaniu Skargodawcy - wystarczajgco poparto rzeczowa argumentacjg podajac nazwy
obowigzujgcych aktéw prawnych - w §1 w preambule niniejszej skargi.

W opinii Skarzgcej Spotki - Kierownik Jednostki (Wojt/Burmistrz*) - bedac swiadomy istniejgcej na
rynku alternatywy - w postaci bezptatnych, bezpiecznych, i zgodnych z obowigzkowymi wymogami
prawa rozwigzan - oferowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji - nie powinien akceptowac faktu, ze
Kierownicy Podlegtych JO - ptaca pieniedzmi Podatnikow za ustugi, ktore nie spetniajg wymagan
przewidzianych w odnosnych uregulowaniach ustawowych oraz stanowa tatwy cel dla ewentualnych
hakeréw - vide powotany powyzej przyktad Piekar Slaskich,

Nazwy przynaleznych aktéw prawa Skargodawca podat w preambule skargi.

Ze wzgledu na ztozona sytuacje geopolityczna, wojne hybrydowg - nie mozna w dalszym ciggu
unikac tematyki zwigzanej z cyberterroryzmem i warto wykonac¢ rekonesans w ramach stanu
faktycznego i sygnalizowanych przez Skargodawce mankamentéw.

O skali problematyki zwiazanej z cyberbezpieczenstwem $wiadczy chocby atak na jeden

ze Szpitali:

vide : https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-hakerskiego-na-
szpital-st8942802




Tym bardziej trudno nam zrozumie¢, ze Urzednicy czesto ptaca publicznymi $rodkami za ustugi
niebezpieczne, niezgodne z przepisami prawa

majac alternatywe w postaci - BEZPLATNYCH, w miare bezpieczniejszych i zgodnych z
przepisami prawa rozwigzan na szczeblu centralnym - za ktére de facto podatnik réwniez juz
zapfacit - gdyz zazwyczaj odbywaja sie one w ramach duzych przetargéow rzgdowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, czujac obowigzek wynikajgcy z zawodowego charakteru naszej prawie
25 letniej dziatalnosci, zarzucamy Organowi:

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak okreslono w zarzucie i osnowie skargi.

Dodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA

Whnosimy o ustalenie przez skarzony Organ - dogodnego dla obu stron terminu na podstawie
proby sanacji w ramach art. 241 KPA ( usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci) w trybie art 253 KPA (Dzien przyjeé
Interesantow w sprawach skarg i wnioskéw.) - ustalenie tego terminu moze odby¢ sie w ramach
konsultacji pod numerem 608-318-418

Prosimy aby RG - w razie potrzeby - podjeta prébe nadzoru nad Ogranem w ramach jawnosci i
tranparentnoscii ztozonych pism i odnosnych przepiséw prawa

§3) WNIOSEK ODREBNY adresowany nie do RG ale do Kierownika JST:
Sekcja odrebna poczatek sekcji dot. ustawy o dostepie do informacji publiczne;j - :

W ramach dekretacji w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. D z. U. 2022 poz. 902)

Whiosek odrebny:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej w przedmiocie kwantyfikacji - Srodkéw Podatnikow jakie tacznie - w
zwiazku z ustugami dot. stron WWW i BIP- wydatkowaty w 2025 r. wszystkie podlegte JST
- Jednostki Organizacyjne (bez kosztéw poniesionych w tej mierze przez

Jednostke nadrzedna/nadzorujgca)

W niniejszym pismie - wykorzystano kilka odrebnych trybow, w ramach ktérych podziatu na sekcje
powinen dokona¢ Adresat - Prosimy o ile to mozliwe aby nie drukowac¢ pisma ale procedowacé je w
postaci elektronicznej - vide judykatura i piSmiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...)
Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacja w roznych trybach - Postanowienia WSA i
pismiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Biorgc pod uwage powyzsze - podtrzymujemy wyzej wzniankowany zarzut - do ktérego
argumentacje powotaliSmy w preambule niniejszej skargi.

§2) Wnosimy o potwierdzenie przyjecia skargi i udzielanie kolejnych odpowiedzi - drogg zwrotna
pod adres ceo@szulc-euphenics.com w razie pytan w zakresie merytoryki zarzutéw - prosze o
kontakt pod numerem 608-318-418
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Zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5,
poz. 46) - na adres poczty elektronicznej jw.

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spétka Akcyjna
Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

www.gmina.pl

Zwyczajowy Komentarz do Pisma.

W naszym mniemaniu - na kazdym cigzy obywatelski obowiazek uczestnictwa w usprawnianiu
Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowac - w jaki sposob
Urzednicy wydatkuja nasze podatki.

Zgodnie z intencjg Ustawodawcy do osiggniecia tego celu Ustawodawca dedykowat inter alia - art
241 KPA, o brzmieniu : “Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegodlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania

naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Nie wszyscy Decydenci - pamietaja rowniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli
dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu Krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informaciji - do publikaciji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Nasza dziatalnos¢ jest swoistym novum na rynku krajowym - do tej pory Interesanci dzielili sie na
tych ktorzy, chca ,pobiera¢ od Urzednika

stosowne dobra publiczne, $wiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia, ustugi publiczne etc,
Podmioty gospodarcze czerpig z kolei z budzetu jednostek $rodki publiczne w zamian za lepiej lub
gorzej wykonane ustugi.

To co sprawia, ze nasza dziatalno$¢ jest - tak unikalna na terenie kraju - to idee fixe potgczenia
usprawniania dziatania administracji publicznej z naszymi ekonomicznymi i merkantylnymi celami
biznesowymi.

Oczywiscie przy okazji zwracamy uwage i podajemy sie zasadom uczciwej konkurencji -
sygnalizujgc permanentnie - ze to zbyt mato - aby przestrzegac byly zasady prawa - Decydenci i
uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani sg rowniez przestrzegac zasady etyki - czyli
dziata¢ lege artis. Mamy nadzieje, ze nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzedéw juz
ponad 25 lat - sg jednym z elementdw przyczyniajacych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu
do sanacji i optymalizacji tego obszaru.

*** - prosba o publikacje w BIP - petnego dossier formalnego - wynika - z towarzyszacej nam od
lat idee fixe - zapewnienia petnej jawnosci
I transparentno$ci naszych dziatan.



Oczywiscie Autor i Nadawca niniejszego pisma jest $wiadomy, ze obligatoryjny obowigzek
publikacji dokumentacji w sieci Internet (BIP i WWW) istnieje jedynie w przypadku trybu petycji -
realizowanego w ramach dyspozycji art. 8 ust. 1i2 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia
2018.05.10).

Majgc jednakze ponad 25 letnie do$wiadczenie w pracy z Decydentami - zauwazyli$my réwniez,
ze Urzedy, ktdére "nie majg nic do ukrycia - chetnie

przychylajg sie¢ do - tej fakultatywnej - postulowanej przez nas - Jawnoéci i Transparentnosci -
publikujgc w BIP, a co zatem idzie w sieci Internet - wszystkie mozliwe do opublikowania
dokumenty - zwigzane réwniez z trybem skargowym i wnioskowym.

* - jawno$¢ i transparentno$¢ - w rozumieniu Autora pisma - powinna by¢ realizowana z
poszanowaniem dyspozycji ustaw szczegdlnych, inter alia ustawy
o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), czy ustawy o

- Dlatego jedynie w trybie fakultatywnym - mozemy nalegac na publikacje - wszystkich
dokumentow jednakze z ponad 25 letniej empirii - ” - fakultatywnie

Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odno$nym pi$émiennictwem - w mniemaniu
wnioskodawcy - nie ma koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznosci i chcac dziataé
bona fides - sygnowat odno$ny zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
0 ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162,

1590) oraz art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)



